  Аналитическая записка
о  состоянии допризывной подготовки молодёжи к службе

 в Воздушно-десантных войсках и мерах по её улучшению
В настоящее время в связи с переходом на 1 год службы по  остро встает вопрос об организации допризывной подготовки молодежи к службе в ВС РФ. 

Очевидно, что боеспособность войск может быть обеспечена только заранее подготовленным к военной службе  контингентом призывников. Такую подготовку по программам начальной военной подготовки и военно-учетным специальностям можно организовать вне войсковых формирований, в военно-патриотических молодежных общественных объединениях.

Анализ показывает, что юноши, прошедшие обучение в добровольных военно-спортивных,  военно-технических организациях и образовательных учреждениях дополнительного образования  (центрах, клубах, кадетских школах, школах-интернатах, классах)   в течение 3-4 лет (ок. 500 часов),  по дополнительным программам, имеющих целью военную подготовку, быстро адаптируются к армейским условиям и осваивают воинскую специальность. 

Однако, следует отметить, что эти общественные и образовательные учреждения работают  благодаря энтузиазму их инициаторов и организаторов, по субъективным и самодеятельным представлениям о военном деле, они разрозненны между собой, так как не имеют учебных программ, учебно-методических и учебно-наглядных пособий, которые допускались бы к использованию в образовательном процессе в установленном порядке. 

Кроме этого,  согласно Закону РФ «О воинской обязанности и военной службе», обучение по образовательным программам, имеющих целью военную подготовку обучающихся, организуется только в суворовских военных, нахимовских военно-морских училищах, военных оркестрах, кадетских (военно-морских кадетских) корпусах в системе МО, МВД и ФСБ России. Военно-патриотические общественные объединения (центры, клубы), а также кадетские школы  и классы госзаказ на подготовку молодежи по ВУС не получают, так как это не определено законами и  нормативными правовыми актами  Минобороны России, прежде всего.

Особое внимание государства требует решение вопроса подготовки допризывной молодежи по военно-учетным специальностям (ВУС), которых более 900 наименований  определенных  перечнем Министерства Обороны. При этом обучение организуется всего по 41 ВУС на базе организаций РОСТО (ДОСААФ), по нескольким десяткам ВУС готовит Рособразование.  По всем остальным специальностям (около 800) готовят в войсках после призыва в процессе службы. При этом, как минимум полгода, в каждой части нет обученных солдат и, как следствие, боеспособных подразделений.

Анализ подготовки в учреждениях профессионального образования по ВУС, смежным с гражданскими специальностями показывает, что есть большое число ВУС, которым нет подобия в гражданских специальностях (стрелки, пулеметчики,  парашютисты, разведчики,  артиллеристы, гранотометчики и др.), но которые непосредственно с оружием действуют в бою и определяют боеспособность и успех воинских формирований. Их подготовкой на государственном уровне никто не занимается. Поэтому «Союз десантников России» добровольно взял на себя обязанность допризывной подготовки молодёжи для ВДВ и ВСпН  по этим самым массовым  ВУС. Нам удалось объединить в рамках Союза молодёжных клубов  десантного профиля более 110 различных  организаций, в том числе, 47 молодёжных некоммерческих организаций, 54 муниципальных образовательных учреждения дополнительного образования и кадетских школ, 5 клубов РОСТО и  даже одно учреждение культуры (в Ангарске), которые занимаются подготовкой молодёжи к службе в ВДВ и ВСпН.  Кроме того, «Союз десантников России» обменивается информацией с другими более чем 100 подобными клубами, не имея возможности им помочь. Возрождение подразделений РОСТО (ДОСААФ) объективно столкнется с болезненным и длительным, в т. ч. судебным, процессом возвращения и очищения от обременений объектов недвижимости и с кадровыми проблемами. «Союз десантников России» готов предоставить свои подразделения РОСТО в качестве первичных организаций и участвовать в этом качестве в допризывной подготовке молодёжи к службе в ВДВ.

По состоянию на 01. 06. 2009 г. в представивших отчет 107 подразделениях «Союза детских, молодёжных военно-патриотических организаций десантного профиля «Союз десантных клубов» 7320 юношей постоянно занимается военной подготовкой. Однако, эффективность этой работы  снижается вследствие ряда причин:

1. Нет механизмов взаимодействия  Главных и центральных
командований МО РФ, военных комиссариатов, призывных комиссий, ветеранских и молодежных организаций при подготовке и призыве граждан на военную службу. Зачастую выпускники военно-патриотических клубов призываются не по специальности, по которой они готовились.  Например, лишь 8000  (16%) служили  в ВДВ и ВСпН из 75 000  юношей, прошедших подготовку к службе в ВДВ. (Зря потрачено около 200 млн. руб. только на  подготовку и совершение  ими парашютных прыжков).
2.
Острый дефицит учебников, учебно-методических пособий для подготовки к военной службе, в том числе по ВУС.  Нет ни одного учебника по военной истории России.  Не хватает квалифицированных инструкторов и преподавателей по данному направлению. 
В целом можно сказать, нет нормативно-правовой базы для организации учебного процесса по дополнительным программам, имеющим целью военную подготовку: государственных образовательных стандартов, учебных программ, требований предъявляемых к оснащенности образовательного процесса и уровню подготовки обучающихся по военной подготовке, порядка разработки, экспертизы, присвоения грифа и допуска учебных материалов к использованию в образовательном процессе.

3. Не определен механизм финансирования военно-патриотического 

воспитания. По Закону Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе» военно-патриотическое воспитание должно обеспечиваться за счет средств федерального бюджета. Финансирование из средств  бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета – право собственника этих средств. Например, из 107 организаций «Союза десантных клубов», представивших донесения к 01.06.2009 г., госбюджетом  не финансируется никто,  субъектами федерации финансируются  9 (8.9%) клубов, муниципальными органами - 26 (25,8%) клубов.  РОСТО (ДОСААФ) частично финансирует  5 (4,9%) клубов. Не имеют источников финансирования 67 (62,6%) военно-патриотических клубов: они содержатся за счет благотворительных взносов и родителей. 

Необходимо отметить, что в соответствии с законодательством государственная поддержка молодёжным общественным объединениям может быть оказана только при наличии в их составе не менее 3000 членов. Таких молодёжных военно-патриотических общественных объединений, кроме «Союза десантных клубов (ОГРН №) в России нет. Но и «Союз десантных клубов»  не имеет никакой государственной поддержки.

Пути  решения проблем: 

1. На федеральном уровне необходимо создать Учебно-методический центр военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи, в задачу которого входит разработка учебно-методического обеспечения образовательного процесса для организаций и учреждений, занимающихся военно-патриотическим воспитанием и допризывной подготовкой, организация повышения квалификации, подготовка и переподготовка инструкторско-преподавательского состава.

Эту работу сегодня пытается взять на себя Центральный совет «Союза десантников России», но становится очевидным, что без государственной поддержки ему эту проблему полностью не решить.

В связи с этим просим  поддержать заявку «Союза десантников России» о выделении гранта из средств, выделенных Президентом РФ для НКО на поддержку молодёжных движений и инициатив «Программа патриотического воспитания, военно-спортивной, военно-технической (профессиональной) и специальной подготовки молодёжи для службы в ВС РФ», которая уже реализуется нами с сентября 2008 года.
2. Министерству Обороны во взаимодействии с РОСТО (ДОСААФ) и Министерством спорта, туризма и молодёжной политики инициировать формирование в рамках РОСТО (ДОСААФ) молодежных общественных объединений, профильных каждому виду Вооруженных Сил (роду войск). Следует координировать военно-патриотическое воспитание, массовую допризывную подготовку молодежи,   организовать учет и призыв молодежи по специфике их подготовки (РВСН, ВВС, СВ, ВМФ, ВДВ и др.). 

МО РФ целесообразно внести изменения в приказ о порядке передачи школам и клубам в качестве учебно-материальной базы военного снаряжения и имущества, отслужившего сроки и неиспользуемого в войсках. Взять на учет и по-хозяйски, в интересах допризывной подготовки, распорядиться имуществом расформировываемых военных кафедр ВУЗов и ВВУЗов.

 Министерствам: Обороны, Образования,  Спорта, Туризма и Молодёжи и профильным Комитетам Госдумы разработать законодательные предложения по военно-патриотическому воспитанию и допризывной подготовке граждан РФ. В целях включения молодежных военно-патриотических общественных объединений и добровольных образовательных учреждений дополнительного образования в выполнение государственного оборонного заказа и контролирования государством этого процесса необходимо внести соответствующие изменения в законодательство Российской Федерации. Инициировать подготовку и принятие федерального закона «О патриотическом (военно-патриотическом) воспитании».
Целесообразно восстановить для военно-спортивных и военно-патриотических объединений, существовавший до принятия 94 ФЗ , льготный порядок предоставления учебно-материальной базы и помещений для занятий  военной подготовкой. Следует, наряду с другими направлениями деятельности НКО, выделять президентский грант на военно-патриотическое воспитание допризывную подготовку молодёжи   к службе в ВС РФ. Организацией-оператором по распределению средств гранта на конкурсной основе могла бы стать РОСТО (ДОСААФ) и (или) «Союз десантников России», уже зарекомендовавший себя в этом направлении. 
3. Командование ВДВ, командования других видов и родов войск могут обеспечить клубы отслужившими сроки штатной эксплуатации предметами учебно-материальной базы, разработать программы подготовки, оценочные показатели  и нормативные требования к кадетам и выпускникам клубов организовать их учет и призыв в части  по специфике допризывной подготовки. Вместе с «Союзом десантников России» необходимо проверить и проанализировать состояние, возможности клубов, составить реестр способных обеспечивать качественную подготовку призывников. Определить механизмы взаимодействия  частей ВДВ с этими клубами. 

«Союзу десантников России» и «Союзу десантных клубов» организовать обучение курсантов (кадетов) по программам, согласованным Командованием ВДВ, привлечь офицеров запаса в качестве  преподавателей и инструкторов, разработать учебники и учебно-методические пособия для учреждений дополнительного образования, провести семинары с руководителями клубов, в регионах провести полевые сборы с этими клубами и соревнования. 

4. Поддержать инициативу руководства Нижнекамского института информационных технологий и коммуникаций КГТУ (д.э.н. И. Гафиятов), создавшего за счет внутренних источников финансирования «Студенческий центр допризывной подготовки «Взлетная полоса», где удалось соединить обучение гражданской профессии с подготовку по профильной ВУС. По окончании этого ВУЗа его выпускники призываются в ВС РФ и способны замещать должности сержантов  по этой специальности.. Эта инициатива поддержана также руководством Тамбовского ГТУ (д.т.н. В. Мищенко), изъявившего готовность и способного успешно выполнять гособоронзаказ по подготовке сержантов по ВУС для артиллерии и ракетных войск. Учитывая, что военные кафедры во многих ВУЗах сокращаются их учебно-материальную базу   и преподавателей  целесообразно направить на добровольную военную подготовку в качестве дополнительного образования  студентов, которых следует готовить и призывать в  армию по окончании ВУЗа на сержантские должности. С учетом более старшего (по сравнению с другими призывниками) возраста, образования и профессиональной подготовки такие сержанты будут способны эффективно выполнять служебные обязанности в период срочной службы и по контракту.


5.  Сосредоточить внимание на освещение в средствах массовой информации военно-патриотической деятельности молодёжных организаций и успехов в допризывной подготовке. Создать и оснастить собственный информационно-пропагандистский центр и интернет-радио «ВДВ». Активизировать работу в интернет-пространстве, начать реализацию проекта по освоению современных информационных технологий . Одной из главных задач считать обеспечение накопления и сохранения информации, возможности доступа к ней  участников молодёжных клубов и других категорий молодёжи.  Инициировать разработку программы компьютерных игр с использованием образов военнослужащих ВДВ и ВСпН ВС РФ. Организовать ежегодный конкурс среди обучающихся в военно-патриотических  клубах (учреждениях)  в компьютерной игре «ДЕСАНТ».

